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               (protokols Nr.2, 3.p.)
Par Madonas novada pašvaldības 2021. gada 21. decembra saistošo noteikumu Nr. 21 “Pirmsskolas vecuma bērnu reģistrācijas, uzņemšanas, atskaitīšanas un diennakts uzraudzības pakalpojuma sniegšanas kārtība Madonas novada pašvaldības izglītības iestādēs, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas” precizēšanu

Madonas novada pašvaldības dome 2021. gada 21. decembrī pieņēma lēmumu Nr. 513 “Par Madonas novada pašvaldības saistošo noteikumu Nr. 21 “Pirmsskolas vecuma bērnu reģistrācijas, uzņemšanas, atskaitīšanas un diennakts uzraudzības pakalpojuma sniegšanas kārtība Madonas novada pašvaldības izglītības iestādēs, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas” apstiprināšanu” (protokols Nr. 17, 30. p.). Lēmums ar saistošajiem noteikumiem tika nosūtīts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) atzinuma sniegšanai. VARAM 2022. gada 3. janvārī pašvaldībai nosūtīja atzinumu Nr. 1-18/24 “Par saistošajiem noteikumiem Nr. 21”, kurā norādīts, ka VARAM ir izvērtējusi Madonas novada pašvaldības 2021. gada 21. decembra saistošos noteikumus Nr. 21 “Pirmsskolas vecuma bērnu reģistrācijas, uzņemšanas, atskaitīšanas un diennakts uzraudzības pakalpojuma sniegšanas kārtība Madonas novada pašvaldības izglītības iestādēs, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas” (turpmāk – Saistošie noteikumi Nr. 21) un izsaka šādus iebildumus:

1. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 180.‑183. punktu norādē, uz kāda normatīvā akta pamata saistošie noteikumi izdoti (izdošanas tiesiskais pamatojums), rakstāmas likuma vai Ministru kabineta noteikumu vienības, kurās pašvaldība ir pilnvarota izdot attiecīgus saistošos noteikumus, tādēļ lūgts precizēt Saistošo noteikumu Nr. 21 izdošanas tiesisko pamatojumu, svītrojot no tā norādi uz likuma “Par pašvaldībām” 43. panta trešo daļu.

2. Nedz Izglītības likums, nedz Vispārējās izglītības likums nenoteic tādu pirmsskolas izglītības veidu kā pirmsskolas programmas apgūšana mājmācībā. Līdz obligātās izglītības vecumam bērns var neapmeklēt pirmsskolas izglītības iestādi, bet šādus izņēmumus neregulē ar saistošajiem noteikumiem, savukārt bērns, kurš sasniedzis obligāto izglītības vecumu, programmas apguvi uzsāk normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Ņemot vērā, ka normatīvie akti nenoteic šādu pirmsskolas izglītības veidu un mājmācība nav noteiktā kārtībā licencēta vispārējās izglītības programma pirmsskolas izglītības pakāpei saskaņā ar Latvijas izglītības klasifikāciju, lūgts Saistošo noteikumu Nr. 21 6. punktu svītrot.

3. VARAM vērš uzmanību, ka pašvaldībai neatkarīgi no pieejamo vietu skaita pirmsskolas izglītības iestādēs vienā vai otrā novada teritorijā vai iestādē jābūt izveidotai vienotai bērnu reģistrācijas rindai – reģistram uz pirmsskolas izglītības iestādēm pašvaldībā. Vienlaikus, lai sistematizētu rindā esošos pieteikumus un nodrošinātu taisnīgu vietu sadali, pašvaldība reģistrā var paredzēt bērna likumiskajam pārstāvim par pienākumu atzīmēt vēlamo jeb prioritāro pirmsskolas izglītības iestādi novada teritorijā, tai pat laikā, ja bērna likumiskā pārstāvja norādītajā vēlamajā jeb prioritārajā pirmsskolas izglītības iestādē nevar tikt nodrošināta vieta, tad pašvaldība piedāvā bērna deklarētajai dzīvesvietai tuvāko pirmsskolas izglītības iestādi vai to pirmsskolas izglītības iestādi, kurā vieta pieejama. Norādīts, ka visa novada teritorija ir viens veselums un kārtībai, kādā bērnus reģistrē pašvaldības nodrošinātā pirmsskolas izglītības pakalpojuma saņemšanai, ir jābūt vienveidīgai un vienotai. Atsaucoties uz Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2009. gada 10. novembra spriedumu lietā Nr. A42622108, SKA – 759/2009, norādīts, ka ne tikai bērna uzņemšana pirmsskolas izglītības iestādē (pieeja publiskajam pakalpojumam), bet arī reģistrācija rindā ir administratīvais akts, nevis starplēmums, jo rada tiesiskās sekas. Pēc noteiktiem principiem veidota rinda ir instruments, lai nodrošinātu taisnīgu pieeju pakalpojumam konkurences apstākļos, līdz ar to gan reģistrācija rindā, gan izmaiņas rindā ir vērstas uz galveno mērķi – uzņemšanu iestādē, kurai jānotiek, taisnīgi sadalot vietas, tādēļ lūgts pašvaldību pārskatīt Saistošo noteikumu Nr. 21 9. punktu kopsakarā ar visu saistošo noteikumu II. nodaļu, kas nosaka pieteikumu reģistrācijas kārtību, un lemt par vienas rindas – reģistra izveidi visā novada teritorijā.
Pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 45. panta ceturto daļu, kurā noteikts, ja pašvaldības dome nepiekrīt atzinumam pilnībā vai kādā tā daļā, dome savā lēmumā sniedz atbilstošu pamatojumu un publicē saistošos noteikumus. Saistošos noteikumus triju darba dienu laikā pēc to parakstīšanas rakstveidā un elektroniskā veidā nosūta VARAM.
Ievērojot izteiktos iebildumus, ir precizēti Saistošie noteikumi Nr. 21, izņemot iebildumu 3. punktu, to pamatojot ar sekojošiem argumentiem.
Saskaņā ar Izglītības likuma 14. panta 36.1 punktu Ministru kabineta kompetencē ir noteikt kārtību, kādā vest un uzturēt reģistru to izglītojamo uzskaitei, kuri pieteikti pirmsskolas izglītības programmu apguvei izglītības iestādē, savukārt, Izglītības likuma 16. panta trešā daļa nosaka, ka VARAM ved un uztur reģistru izglītojamo (no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai) uzskaitei, kurā vecāki (personas, kas realizē aizgādību) var elektroniski pieteikt bērnu pirmsskolas izglītības programmu apguvei izglītības iestādē. Izglītības likuma Pārejas noteikumu 89. punkts nosaka, ka Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. maijam izdod iepriekšminētos noteikumus, tādējādi visā valstī nosakot vienotu kārtību, kādā ved un uztur pirmsskolas izglītības programmu apguvei izglītības iestādē pieteikto bērnu reģistru.

Gatavojot saistošo noteikumu projektu, pašvaldība ir sazinājusies ar VARAM, lai noskaidrotu iepriekšminēto Ministru kabineta noteikumu pieņemšanas gaitu un saņēmusi VARAM 2021. gada 20. oktobra vēstuli Nr. 1-132/9303 (Madonas novada pašvaldības lietvedībā reģistrēta 2021. gada 20. oktobrī ar Nr. 2.1.3.2/21/1360), kurā norādīts, ka, pamatojoties uz Izglītības likuma 14. panta 36.1 punktu un 16. panta trešo daļu, šobrīd izstrādes procesā ir Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā pašvaldības nodrošina bērnu pieteikšanu pirmsskolas izglītības programmu apguvei pašvaldības izglītības iestādē”. Minētā noteikumu projekta stāšanās spēkā datums atkarīgs no noteikumu projekta saskaņošanas un virzības apstiprināšanai Ministru kabinetā gaitas (indikatīvi 2022.gada I ceturksnis).
No minētā secināms, ka ne Saistošo noteikumu Nr. 21 pieņemšanas brīdī, ne šobrīd nav spēkā esošu normatīvu, kas noteiktu pašvaldībai pienākumu pieņemt lēmumu par vienas rindas – reģistra izveidi visā novada teritorijā. Saistošo noteikumu Nr. 21 piemērošanā nav izdalītas atsevišķas novada teritoriālās vienības, kam būtu noteikta atšķirīga pieteikumu reģistrācijas un bērnu uzņemšanas kārtībā, tādējādi nodrošinot, ka visa novada teritorija ir viens veselums un kārtība, kādā bērnus reģistrē pašvaldības nodrošinātā pirmsskolas izglītības pakalpojuma saņemšanai, ir vienveidīga un vienota. Bez tam Madonas novada pašvaldībā nav konkurences uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs, visiem vecākiem ir iespēja savam bērnam saņemt vietu viņa izvēlētajā izglītības iestādē, tādēļ šobrīd pašvaldībai pieņemt lēmumu par vienota pirmsskolu rindas reģistra izveidi prasītu papildu gan finanšu, gan administratīvos resursus, kas pakalpojuma pieejamību neefektivizētu.
Ministru kabinetam apstiprinot noteikumus “Kārtība, kādā pašvaldības nodrošina bērnu pieteikšanu pirmsskolas izglītības programmu apguvei pašvaldības izglītības iestādē”, Madonas novada pašvaldība rīkosies normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un nepieciešamības gadījumā lems par grozījumiem Saistošajos noteikumos Nr.21, precizējot pieteikumu reģistrācijas kārtību.
Noklausījusies sniegto informāciju, pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 45. panta ceturto daļu, ņemot vērā 13.01.2022. Izglītības un jaunatnes lietu komitejas atzinumu, atklāti balsojot: PAR – 17 (Agris Lungevičs, Aigars Šķēls, Aivis Masaļskis, Andrejs Ceļapīters, Andris Dombrovskis, Andris Sakne, Artūrs Čačka, Artūrs Grandāns, Gatis Teilis, Guntis Klikučs, Iveta Peilāne, Kaspars Udrass, Māris Olte, Rūdolfs Preiss, Valda Kļaviņa, Vita Robalte, Zigfrīds Gora), PRET – NAV, ATTURAS –  NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:
1. Apstiprināt Madonas novada pašvaldības 2021. gada 21. decembra saistošo noteikumu Nr. 21 “Pirmsskolas vecuma bērnu reģistrācijas, uzņemšanas, atskaitīšanas un diennakts uzraudzības pakalpojuma sniegšanas kārtība Madonas novada pašvaldības izglītības iestādēs, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas” precizēto redakciju.

2. Lietvedības nodaļai nosūtīt saistošos noteikumus publicēšanai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” un triju darba dienu laikā pēc to parakstīšanas nosūtīt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai.

3. Informācijas tehnoloģiju nodaļai pēc saistošo noteikumu izsludināšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” publicēt Madonas novada pašvaldības tīmekļvietnē saiti uz saistošiem noteikumiem tiesību aktu vietnē likumi.lv.

Pielikumā: Precizētie saistošie noteikumi Nr. 21 “Pirmsskolas vecuma bērnu reģistrācijas, uzņemšanas, atskaitīšanas un diennakts uzraudzības pakalpojuma sniegšanas kārtība Madonas novada pašvaldības izglītības iestādēs, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas” un paskaidrojuma raksts.
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